


 ارتقای بهره‌وری آب در کشاورزی: 
 چالش‌ها و توصیه‌های سیاستی



 ارتقای بهره‌وری آب در کشاورزی: 
 چالش‌ها و توصیه‌های سیاستی

رعی زا ر  پو تقی  رش  آ و  نســب  لهی  ا عبد علی 

ستی سیا صۀ  خلا



شناسنامۀ گزارش 
عنوان گزارش: ارتقای بهره‌وری آب در کشــاورزی: 

چالش‌ها و توصیه‌های سیاستی 

عنوان پژوهش مرجع: بررســی ابعاد و نظام مسائل 

چالش‌های اولویت‌دار حوزه مدیریت منابع آب ایران

مدیر پروژه: علی عبداللهی نسب 

مؤلفان: علی عبدالهی نسب و آرش تقی پور زارعی

ویراستار: فاطمه جاویدان

طراح جلد و صفحه‏آرا: علی قربی

تاریخ تدوین: بهار 1404



چکیده

با توجه به بحران آب در کشور، تولید پایدار محصولات 

کشاورزی تنها از مسیر مدیریت مصرف آب، به‌ویژه از 

طریق ارتقای بهره‌وری امکان‌پذیر است. اما دستیابی 

بــه این هدف، با چالش‌هایــی در پنج بُعد فیزیکی، 

و  اقتصادی‏مالی  ســاختاری‏نهادی،  سیاستی‏قانونی، 

مدیریتی‏فنی مواجه اســت. این خلاصۀ سیاســتی، 

ضمــن مرور چالش‏ها، راهکارهــای ارتقای بهره‏وری 

آب در کشــاورزی و الزامــات اجرایی آن را بررســی 

می‏کند. یکی از محورهای کلیدی در این راستا، تبدیل 

سند الگوی کشــت به قانون است. اجرای این اقدام 

ازطریق مشوق‏هایی مانند خرید تضمینی و معافیت 

مالیاتی و بیمه، منوط بــه پایبندی به الگو، می‏تواند 

نقطۀ عطفی در اصلاح الگوی مصرف آب باشد.
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با توجه به فشــارهای فزاینــده بر منابع آب 

کشــور و نیاز روزافزون به تأمین پایدار مواد 

غذایی، ارتقای بهــره‏وری مصرف آب به‏ویژه 

در بخش کشاورزی به یک ضرورت راهبردی 

تبدیل شده است. بخش کشاورزی با سهمی 

بین ۶۰ تا ۹۰ درصد از برداشت آب کشور، نقشی محوری در الگوی 

مصرف آب دارد و هرگونه اصلاح در این بخش، تأثیری مستقیم بر 

تعادل منابع و مصارف آبی خواهد داشت.

افزایــش جمعیت، اهمیت تأمین معیشــت جوامع روســتایی 

و تمرکز سیاســت‏گذاران بر امنیــت غذایی، نیاز بــه تولید پایدار 

محصولات کشــاورزی با بهــره‏وری بالا را دوچندان کرده اســت. 

بهره‏وری آب1 به معنای تولید بیشــتر محصولات یا خدمات در ازای 

هر واحد آب مصرفی، باوجود روند افزایشی در سال‏های اخیر )البته 

با شــیب کند(، همچنان پایین اســت و با متوسط جهانی فاصله 

دارد. بــرای نمونه، بهره‏وری آب گندم در ایران حدود 0/94 کیلوگرم 

بر متر مکعب است؛ درحالی‏که این رقم در کشورهای ترکیه، آمریکا 

و چین به‏ترتیب برابر بــا 1/41، 1/26 و 1/22 کیلوگرم بر متر مکعب 

گزارش شده است.

در این میان، ســؤال کلیدی این اســت: »مهم‏ترین راهکار برای 

ارتقــای بهره‏وری آب در کشــاورزی ایران چیســت و چه الزامات، 

سیاست‏ها و ابزارهایی برای تحقق آن باید مد نظر قرار گیرد؟«

چالــش بهــره‏وری آب در ایران بــه یکی از 

مســائل حیاتی و راهبردی بدل شده است؛ 

چراکه مســتقیماً با امنیت غذایی، سلامت 

عمومی و پایداری محیط‏زیست گره خورده 

اســت. در شــرایطی که جمعیت کشور رو 

بیان مسئله

ضرورت مسئله
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به افزایش بوده و تغییرات اقلیمی نیز بر شــدت و تداوم فشــار بر 

منابع آب افزوده است، ادامۀ وضعیت موجود می‏تواند پیامدهای 

سنگینی در پی داشته باشــد. کاهش تولیدات کشاورزی، افزایش 

هزینه‏های زندگی، تشــدید مهاجرت‏های اجباری، گسترش بیکاری 

و شکل‏گیری نارضایتی‏های اجتماعی ازجمله پیامدهای بی‏توجهی 

به این مسئله اســت؛ ازاین‏رو اتخاذ راهکارهای مؤثر برای ارتقای 

بهــره‏وری آب، ضرورتی انکارناپذیر و اقدامی فوری برای صیانت از 

منابع حیاتی کشور به شمار می‏رود.

بررسی روند بهره‏وری آب در بخش کشاورزی 

کشور از سال ۱۳۷۹ تا ۱۳۹۶ نشان می‏دهد که 

اگرچه این شاخص از حدود 0/7 کیلوگرم به 

1/5 کیلوگرم محصول به‏ازای هر متر مکعب 

آب افزایش یافته اســت، امــا پایین بودن 

بهره‏وری آب همچنان یکی از چالش‏های مزمن این بخش به شمار 

می‏رود. همین مســئله موجب شده است تا موضوع بهره‏وری آب 

به‏طور مکرر در اسناد سیاستی و قوانین کلان کشور مورد توجه قرار 

گیرد، ازجمله در سیاست‏های کلی نظام در بخش آب، سیاست‏های 

کلی اصل ۴۴ و اصل ۱۳۸ قانون اساسی، برنامه‏های چهارم، پنجم، 

ششــم و هفتم توســعه، قوانین مربوط بــه وزارتخانه‏های جهاد 

کشاورزی و نیرو، قانون افزایش بهره‏وری بخش کشاورزی و منابع 

طبیعی و سیاست‏های کلی اصلاح الگوی مصرف.

از مهم‏ترین اســناد بالادســتی که به‏طور مســتقیم بــه ارتقای 

بهره‏وری آب کشــاورزی پرداخته اســت، می‏توان به »سند ارتقای 

بهره‏وری بخش کشــاورزی« )مصوب 1400/04/09 هیئت وزیران( 

اشاره کرد. همچنین »سند بهره‏وری آب کشاورزی )افق ده‏ساله(« در 

قالب تفاهم‏نامۀ همکاری بین وزارت نیرو، وزارت جهاد کشــاورزی 

پیشینۀ مسئله
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و اتاق بازرگانی ایران )مصوب 1400/06/02(، گامی مهم در راســتای 

هماهنگــی نهادی و رفع چالش‏های بهره‏وری آب در این بخش به‏ 

شمار می‏آید.

باوجود این توجهات سیاســتی، اهداف تعیین‏شده درخصوص 

بهــره‏وری آب در عمــل تحقــق نیافته‏اند. این ناکامی ریشــه در 

مجموعه‏ای از چالش‏های پیچیــده و درهم‏تنیده دارد که می‏توان 

آن‏ها را در پنج دستۀ اصلی طبقه‏بندی کرد:

1. چالش‏های فیزیکی; 
شــکنندگی منابع آبی تجدیدپذیر: الگوهای بارش نامنظم ; 

و خشک‏ســالی‏های مکرر و تغییر اقلیم، فشار مضاعفی بر 
منابع آب وارد کرده است.

محدودیت و تخریب منابع طبیعی، به‏ویژه خاک: افزایش ; 
شوری خاک ناشی از افت منابع آب زیرزمینی، بهره‏برداری 
بی‏رویه و کاهش کیفیت منابــع، موجب کاهش قابلیت 

کشاورزی پایدار شده است.

2. چالش‏های سیاستی‏قانونی; 
عدم تطابق سیاســت‏ها با واقعیت منابع آب کشور، مانند ; 

تمرکز بیش از اندازه بر مدیریت عرضه )سدسازی یا انتقال 
آب( به‏جای مدیریت تقاضا و بهره‏وری؛

نبود قوانین شــفاف، جامع و قابل اجرا یا اجرای ضعیف ; 
قوانین موجود در زمینۀ بهره‏وری آب کشاورزی؛

تناقض یا پراکندگی سیاســت‏های کلان کشور که موجب ; 
تضعیف انسجام اقدامات اجرایی می‏شود؛

فقدان سیاســت‏های تشــویقی و بازدارندۀ مؤثر، مانند ; 
تعرفه‏گذاری هوشــمند آب یــا مشــوق‏های مالی برای 

کشاورزان بهره‏ور.
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3. چالش‏های ساختاری‏نهادی; 
فقدان نهاد واحد و مقتدر برای سیاست‏گذاری و هماهنگی ; 

در حوزۀ بهره‏وری آب، همراه با تعارض منافع بین نهادهای 
مختلف )مثل وزارت نیرو و وزارت جهاد کشاورزی(؛

ناهماهنگی دســتگاه‏های اجرایی و پژوهشــی و بخش ; 
خصوصــی در تدویــن و اجــرای برنامه‏هــای مرتبط با 

بهره‏وری آب؛
کم‏رنــگ بودن نقــش نهادهــای محلــی، اتحادیه‏ها و ; 

تشکل‏های کشاورزی در تصمیم‏گیری‏ها.

4. چالش‏های اقتصادی‏مالی; 
قیمت‏گذاری ناکارآمد آب در بخش کشــاورزی: یارانه‏های ; 

سنگین باعث کاهش انگیزه برای بهره‏گیری از فناوری‏های 
نوین و صرفه‏جویانه شده است.

محدودیت ســرمایه‏گذاری در بهره‏وری آب: کمبود منابع ; 
مالی و دشــواری دسترسی کشــاورزان به تسهیلات برای 

اجرای طرح‏های بهره‏ور.

5. چالش‏های مدیریتی‏فنی; 
نبــود برنامه‏های جامــع، یکپارچه و مبتنی‏بــر داده برای ; 

مدیریت بهره‏وری آب در مقیاس حوضۀ آبریز؛
فقدان بانک‏های اطلاعاتی قابل اتکا و در دسترس، به‏ویژه ; 

برای کشاورزان و تصمیم‏گیران محلی.
 پایین بودن سطح دانش فنی کشاورزان در زمینۀ مدیریت ; 

بهینۀ آب.

افزون‏بر ایــن نکات، باید به این نکتۀ کلیــدی نیز توجه کرد که 

برخی از اقدامات انجام‏شــده برای ارتقای بهره‏وری آب، در عمل 

به کاهش مصرف منجر نشــده‏اند. دو خطای رایج در این زمینه 

عبارت‏اند از:
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۱. مقیاس نامناسب برنامه‏های بهره‏وری آب: تمرکز بر مزرعه 

به‏جــای حوضه که باعث جابه‏جایــی مصرف آب به‏جای 

کاهش مصرف کل می‏شود.

۲. بی‏توجهی به اثر بازگشتی2: افزایش بهره‏وری ممکن است 

به توسعۀ کشت و در نهایت مصرف بیشتر آب منجر شود.

با مرور گزارش‏های داخلی )در ســطح ملی 

و محلــی( و تحلیل تجربیــات بین‏المللی از 

کشورهایی مانند آمریکا، استرالیا، سوئیس، 

چیــن، ترکیــه و نیــز رژیم صهیونیســتی، 

مجموعه‏ای از راهکارهای کلیدی برای ارتقای 

بهره‏وری آب کشــاورزی استخراج شده اســت. این راهکارها در 11 

محور اصلی ارائه می‏شوند:

1. تدوین سند ملی الزام‏آور بهره‏وری آب کشاورزی: با ضمانت 

اجرایی و ســازوکار ارزیابی عملکرد و هماهنگ با اهداف 

برنامه‏های پیشرفت و اسناد بالادستی.

2. قیمت‏گذاری واقعــی آب: به‏منظور اصلاح رفتار مصرف و 

افزایش انگیزه برای استفاده از فناوری‏های نو.

3. تدقیق مصارف آب در بخش کشــاورزی: تحویل حجمی 

آب، پایش دقیق برداشــت آب و دسترسی آزاد به داده‏ها 

برای همۀ ذی‏نفعان.

4. اصلاح الگوی کشــت: بر مبنــای بهره‏وری آب و با در نظر 

گرفتن شرایط اقلیمی و اقتصادی و محیط‏زیستی، پیگیری 

قانونی ‏شدن و اجرایی‏سازی آن.

5. تقویت مدیریت مشارکتی: گذار از مدیریت متمرکز استانی 

بــه مدیریت حوضه‏ای آب و انتقــال اختیارات اجرایی و 

نگهداری به نهادهای محلی متشکل از ذی‏نفعان مختلف.

راه‏حل‏های موجود
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6. اصلاح ســاختار نهادی برای تشویق سرمایه‏گذاری بخش 

خصوصی: هم‏راستاســازی نقش وزارتخانه‏ها و بازیگران 

کلیــدی بخش خصوصی )نظیر اتــاق بازرگانی( در اجرای 

طرح‏های بهره‏وری.

7. تقویــت مدیریت زراعی: کاهش دورۀ رشــد گیاه، تناوب 

زراعی، کنترل آفات و توسعۀ کشاورزی حفاظتی، با هدف 

افزایش عملکرد بخش کشاوزری.

8. توســعۀ کشت گلخانه‏ای: اســتفاده از ظرفیت گلخانه‏ها 

بــرای افزایش بهره‏وری مصرف آب و کاهش اتلاف منابع، 

به‏ویژه در مناطق کم‏آب.

9. اســتفاده از روش‏های نوین آبیاری: اختصاص تسهیلات 

و مشــوق‏های لازم برای مکانیزه‏ســازی آبیاری، با در نظر 

گرفتن اثر بازگشتی.

10. کاهش تبخیر آب، مدیریت آب سبز و ارتقای کشت دیم: 

تدویــن و اجرای برنامۀ پایــش و کاهش تبخیر به‏منظور 

کاهش مصارف غیرمفید و پوشــش نهرها و شــبکه‏های 

آبیاری کشور، تســطیح و یکپارچه‏ســازی اراضی کشور، 

ارتقای سیستم کشت دیم با بهره‏گیری بیشتر از آب باران 

و توسعۀ آبیاری تکمیلی.

11. بهره‏گیــری از فنــاوری برای کاهش ضایعات کشــاورزی: 

توسعه و بهبود فناوری‏های مورد نیاز برای برداشت و حمل 

و بسته‏بندی محصولات کشــاورزی برای کاهش ضایعات 

بخش کشاورزی.

باوجود آنکه برنامۀ الگوی کشــت ســالانه 

توســط وزارت جهاد کشاورزی تهیه و منتشر 

می‏شــود، اما این برنامه‏هــا فاقد ضمانت 

اجرایی لازم هســتند؛ چراکه در قالب قانون 
 راه‏حل‏های

توصیه‏شده
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تصویب نشده‏اند و الزامی برای رعایت آن‏ها وجود ندارد. در نتیجه 

یکی از مداخلات کلیدی برای ارتقای بهره‏وری آب، »قانونی‏ســازی 

الگوی کشت و اجرایی‏سازی مؤثر آن« است.

الگوی کشــت بهینه، نظامی متشکل از تصمیم‏گیری برای کشت 

محصولات در هر منطقه است که بر اساس مجموعه‏ای از شاخص‏ها 

طراحی می‏شود:

1. کارآمــدی اقتصــادی با تأکید بر مزیت نســبی و کاهش 

مصرف منابع؛

2. هم‏راســتایی با سیاست‏های کلان شامل امنیت غذایی و 

خودکفایی در محصولات استراتژیک؛

3. پایداری ‏محیط‏زیســتی در حفظ منابع طبیعی و کاهش 

آسیب به زیست‏بوم‏ها.

بنابراین با رعایت الگوی کشــت، در هر منطقه محصولاتی کشت 

خواهند شــد که از نظر اقتصادی و محیط‏زیستی بهره‏ور باشند. در 

راستای تدوین و توسعۀ یک رویکرد جامع، پیشنهاد می‏شود الگوی 

کشت جدید با رویکرد هم‏بست »آب، غذا، انرژی و محیط‏زیست«  

طراحی شــود تا علاوه‏بر بهینه‏سازی مصرف آب و انطباق با شرایط 

اقلیمــی هر منطقه، ملاحظات مربوط بــه انرژی و امنیت غذایی و 

آلودگی محیط‏زیست نیز لحاظ شود.

اجرایی شدن پیشنهاد فوق، مستلزم رعایت 

الزاماتی است. برخی از مهم‏ترین این الزامات 

که برگرفته از تجربیــات جهانی و ملاحظات 

داخلی است، در ادامه ارائه شده است:

1. قانونی‏سازی و الزام‏آوری الگوی کشت; 
تدوین »سند ملی الگوی کشت« با پشتوانۀ کارشناسی و ; 

مشارکت ذی‏نفعان؛

الزامات اجرایی
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تبدیل این ســند به قانــون مصوب مجلــس یا حداقل ; 
تصویب آن در هیئت وزیران، با ضمانت اجرایی مشخص؛

تعریف حقوقی این الگو به‏عنوان سند الزام‏آور در تخصیص ; 
منابع، حمایت‏ها و تنظیم بازار.

2. تأسیس نهاد هماهنگ‏کنندۀ فرابخشی; 
تشــکیل »کارگروه ملی بهــره‏وری آب کشــاورزی« ذیل ; 

شــورای عالی آب یا یک شورای مشترک بین وزارت نیرو، 
وزارت جهاد کشاورزی، ســازمان محیط‏زیست و سازمان 

برنامه‏وبودجه؛
این نهاد باید اختیار تنظیم، پایش و نظارت بر اجرای الگوی ; 

کشت و همچنین تطابق آن با سیاست‏های تخصیص آب، 
منابع مالی و حفاظت از محیط‏زیست را داشته باشد.

3. اجرای مرحله‏بندی‏شده با تمرکز بر مناطق پایلوت; 
آغاز اجرای الگوی کشــت الزام‏آور در چند دشت بحرانی ; 

)مانند دشت‏های اصفهان، کرمان و ورامین(؛
اســتفاده از نتایج این پایلوت‏ها برای اصلاح تدریجی و ; 

مقیاس‏پذیرسازی در کل کشور.

4. اجرای سازوکارهای انگیزشی مبتنی‏بر مشروط‏سازی حمایت‏ها; 
مشــروط‏ کردن اعطای یارانه، بیمۀ کشاورزی و تسهیلات ; 

بانکی و نیز خرید تضمینی به رعایت الگوی کشت.

5. ظرفیت‏سازی در سطوح محلی; 
آموزش تســهیلگران کشــاورزی در مناطق روستایی برای ; 

تبیین مزایای اقتصادی و محیط‏زیستی الگوی کشت؛
تخصیص بودجه‏ای مشــخص برای توانمندسازی جوامع ; 

محلی، زنان کشاورز و شرکت‏های تعاونی.
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6. شفاف‏سازی داده‏ها و ابزارهای دیجیتال; 
ایجاد »سامانۀ ملی اطلاعات الگوی کشت« برای دسترسی ; 

عمــوم به داده‏های اقلیم، منابــع آب، بازده محصولات و 
هزینه-فایده؛

اتصال این سامانه به سیســتم‏های تخصیص آب وزارت ; 
نیرو و بانک اطلاعات بهره‏برداران وزارت جهاد کشاورزی.

1. Water Productivity (WP)
2. Rebound Effect
3. Water Energy Food Environment (WEFE) Nexus

پی‏نوشت‏ها 






