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چکیده

فعالیــت بیــش از 20میلیــون کولر آبــی با مصرف 

غیربهینه، بر منابع آب و برق کشور فشار وارد می‏کند. 

فقــط در تابســتان 1402، بیــش از 500میلیون متر 

‏مکعب آب شــرب توســط این کولرها مصرف شده 

است. با توجه به اهمیت این موضوع، سیاست‏های 

متعددی در راســتای ارتقای بهره‏وری کولرهای آبی 

ارائه شده اســت؛ اما این سیاســت‏ها نتوانسته‏اند 

باعث تولید و استفادۀ انبوه از این محصول شوند. در 

این پژوهش، شش چالش کلیدی مرتبط با گسترش 

نیافتن استفاده از کولرهای آبی بهره‏ور شناسایی شده 

و مجموعه‏ای از راهکارهای سیاســتی و اجرایی برای 

حل این چالش‏ها پیشنهاد شده است. این راهکارها 

بر اصول زیر تمرکز دارند:
تحریــک طرف‏های عرضــه و تقاضا ازطریق ; 

اعطای تســهیلات و اجرای سیاســت خرید 
تضمینی )به‏ویژه در بخش دولتی(؛

 طراحــی و اســتفاده از ســازوکارهای مالی ; 
مبتنی‏بر ظرفیت‏های قانونی موجود؛

ایجاد یک نهاد بین‏وزارتی به‏منظور هماهنگی ; 
و راهبری سیاست‏های مرتبط.
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در هر تابستان، اســتفاده از میلیون‏ها کولر 

آبــی غیربهره‏ور بــا مصــرف بی‏رویۀ آب و 

بــرق، زمینه‏ســاز بحران‏هایی می‏شــود که 

فراتر از حوزۀ انرژی، بــه امنیت اجتماعی و 

می‏زنند.  آســیب  نیز  کشور  زیست‏محیطی 

شدت گرفتن تغییرات اقلیمی و تداوم روند گرم شدن زمین، به‏ویژه 

در مناطق گرم و خشک مانند ایران، موجب افزایش بار سرمایشی 

ســاختمان‏ها و فشار بی‏ســابقه بر منابع محدود آب و انرژی شده 

اســت. برآوردها نشــان می‏دهد که حدود ۴۰ تا ۵۰ درصد مصرف 

برق کشــور به ساختمان‏های اداری و مســکونی اختصاص دارد و 

نزدیک به ۳۰ درصــد از این مقدار، صرف سیســتم‏های گرمایش 

و تهویۀ هوا )HVAC1( می‏شــود. افزون‏بر این، این سیســتم‏ها از 

تجهیزات پرمصرف آب شرب نیز هستند.
در حال حاضر حدود ۲۰میلیون کولر آبی در کشور وجود دارد که 
سالانه بیش از ۶۰۰هزار دستگاه به آن‏ها اضافه می‏شود. ۷۰ درصد 
این کولرهــا دارای رتبه‏های پایین بهره‏وری )E، F و G( هســتند 
و در تابســتان به‏تنهایی بیش از ۵۰۰میلیون مترمکعب آب شــرب 
مصرف می‏کنند. هم‏زمانی اوج مصرف برق و آب در فصل تابستان، 
در کنار استفادۀ گســترده از کولرهای غیربهره‏ور، موجب اختلال در 
شبکۀ برق و کاهش فشار آب و گاهی بروز نارضایتی‏های عمومی و 

اعتراضات اجتماعی شده است.

باوجود تعدد سیاست‏ها و برنامه‏های ترویجی، تاکنون دستاورد 

ملموسی در زمینۀ ارتقای بهره‏وری این تجهیزات حاصل نشده است 

و رونــد مصرف غیربهینه همچنان ادامه دارد. پرســش کلیدی این 

پژوهش این اســت: »چه موانعی مانع از تحقق اهداف سیاســتی 

برای ارتقای بهره‏وری کولرهای آبی شــده اســت و کدام اقدامات 

اجرایی و سیاستی می‏تواند مسیر فعلی را به‏سمت مصرف بهینه و 

پایدار منابع حیاتی کشور تغییر دهد؟«

بیان مسئله
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ادامــۀ اســتفادۀ گســترده از کولرهای آبی 

به تشــدید بحران‏های  نه‏تنها  غیربهــره‏ور، 

برق در کشــور منجر می‏شود، بلکه با مصرف 

سالانۀ صدها میلیون متر مکعب آب شرب، 

به یکی از عوامل تشدیدکنندۀ بحران آب نیز 

بدل شده اســت. این درحالی است که ایران با چالش‏هایی جدی 

برای تأمین پایدار منابع آبی مواجه است و خشک‏سالی‏های پیاپی، 

تاب‏آوری ســامانه‏های تأمین آب را کاهش داده است. این روند، 

در کنار فشــار مضاعف بر شبکۀ برق، ریسک اختلال در فعالیت‏های 

اقتصادی و صنعتی را نیز افزایش می‏دهد و می‏تواند به گســترش 

نارضایتی‏های اجتماعی و کاهش تاب‏آوری زیرســاختی کشور در 

برابر بحران‏های اقلیمی منجر شود.

در مقابل، ارتقای بهره‏وری این تجهیزات می‏تواند ظرفیتی درخور 

توجه برای کاهش مصرف آب و برق، صرفه‏جویی مالی )تا بیش از 

یک‏میلیارد دلار تا افق ۱۴۲۰( و توســعۀ صادرات انرژی فراهم آورد؛ 

ازاین‏رو بازنگری در سیاست‏های فعلی و تدوین راهکارهای اجرایی 

مؤثر، ضرورتی اســتراتژیک برای مدیریــت تقاضای منابع حیاتی 

کشور است.

مســئلۀ بهره‏وری پایین کولرهــای آبی در 

ایران، ســابقه‏ای بیش از چهار دهه دارد. در 

دهه‏هــای ابتدایی پــس از انقلاب، اولویت 

تأمین  انرژی،  حوزۀ  اصلی سیاســت‏گذاران 

گسترده و ارزان برق و لوازم سرمایشی برای 

مناطق گرمســیر بود، بدون آنکه ملاحظــات بهره‏وری آب و انرژی 

در طراحی یا تولید این تجهیزات لحاظ شــود. با افزایش جمعیت 

شهری و رشــد مصرف برق در فصل تابستان، به‏ویژه از دهۀ ۱۳۸۰ 

ضرورت مسئله

پیشینۀ مسئله
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به بعد، فشــار مضاعفی بر شــبکۀ برق و منابع آب وارد شد. اگرچه 

در ایــن دوره پژوهش‏هــای فنی پراکنده‏ای در زمینۀ بهینه‏ســازی 

اجزای کولرهای آبی انجام گرفت، اما نبود هماهنگی و انسجام در 

سیاست‏گذاری‏های سطح کلان همچنان آسیب‏زا بود.

در ســال‏های اخیر و هم‏زمان با تشــدید بحران‏هــای اقلیمی، 

پیامدهای مصرف بالای این تجهیزات بیش از پیش آشــکار شده 

اســت؛ اما همچنان خلأ رویکردهای جامع و سیاست‏محور در این 

حوزه مشهود است. تلاش‏های پراکنده‏ای از سوی برخی دستگاه‏ها 

برای تدوین استانداردها و برچسب انرژی و حمایت از فناوری‏های 

بومی آغاز شده است، لکن نبود سیاست‏های مکمل، بی‏توجهی به 

ظرفیت تنظیمگری دولت و سیاست‏های نادرست یارانه‏ای، مانع از 

اثربخشی این اقدامات بوده است. به‏صورت کلی مهم‏ترین ریشه‏ها 

و علل تداوم این مسئله به شرح زیر است:
عــدم حمایت هدفمند دولت از تولیدکنندگان کولرهای آبی ; 

بهره‏ور و نبود مشوق‏های مالی مشخص؛
سیاست‏های ناکارآمد در حوزۀ یارانه‏های آب و برق که عملًا ; 

تقاضا برای مصرف غیربهره‏ور را تشویق می‏کند؛
نبود هماهنگی و یکپارچگــی میان نهادهای متولی ازجمله ; 

وزارت نیرو، وزارت صمت و سازمان ملی استاندارد؛
نبود نظام تأمین مالی پایدار برای پیاده‏سازی سیاست‏های ; 

مرتبط با بهره‏وری؛
ناتوانی در اســتفادۀ مؤثــر از ابزارهای تنظیم‏گری و تقویت ; 

نظام استانداردسازی تجهیزات سرمایشی؛
بی‏توجهــی به ظرفیت‏های رســانه‏ای و آموزشــی برای ; 

آگاهی‏بخشــی عمومــی و ایجاد مطالبــۀ اجتماعی برای 
مصرف بهینه.
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کشــورهای مختلف، سیاست‏های متعددی 

را در راســتای ارتقــای بهره‏وری در دســتور 

کار خود قرار داده‏انــد. نمونه‏های موفقی از 

این سیاســت‏ها در کشورهایی مانند برزیل، 

آفریقای جنوبی و کوبا اجرا شــده اســت، 

ازجمله طرح تعویض ۳۸۰هزار یخچال و ۵میلیون سیستم روشنایی 

در برزیل، جایگزینی ۱۸میلیون سیستم روشنایی در آفریقای جنوبی 

و برنامۀ نوســازی گســتردۀ لوازم خانگی در کوبا که کاهش شایان 

توجهی در بار مصرف منابع انرژی به دنبال داشته است.

بــرای تحقق این هدف، کشــورهای مختلــف از مجموعه‏ای از 

ابزارهای سیاســتی بهــره گرفته‏اند. سیاســت‏های تنظیمگری و 

اســتانداردگذاری از مهم‏تریــن این ابزارها بوده‏انــد؛ به‏طوری که 

در کشــورهایی مانند ایران و اســترالیا و آمریکا، تولید یا واردات 

محصــولات غیربهره‏ور به‏تدریج محدود یا ممنوع شــده اســت. 

علاوه‏بــر این، اســتفاده از مشــوق‏های اقتصــادی و مالی مانند 

تخفیف‏های خریــد، یارانه‏های هدفمند و بازپرداخت بخشــی از 

هزینۀ لوازم بهره‏ور، در کشورهایی مانند نروژ و آمریکا و استرالیا، در 

افزایش تقاضا برای کالاهای کم‏مصرف مؤثر بوده اســت. همچنین 

اطلاع‏رســانی عمومی ازطریق برچسب‏گذاری اســتاندارد مصرف، 

کمپین‏های رســانه‏ای و آموزش‏های عمومی، به‏ویژه در کشورهایی 

ماننــد هند، نقش مهمی در تقویت آگاهی مصرف‏کنندگان و ایجاد 

تغییر در الگوهای مصرف ایفا کرده است.

باوجــود تجربیات موفق جهانــی، اجرای سیاســت‏های ارتقای 

بهره‏وری با چالش‏هایی مانند آگاهی محدود مصرف‏کنندگان، توان 

مالی اندک، مقاومت تولیدکنندگان و ضعف در اجرا و نظارت مواجه 

بوده است. برای اثربخشی این سیاست‏ها لازم است تدابیر اقتصادی 

و فرهنگی و نهادی به‏صورت هماهنگ طراحی و اجرا شوند.

راه‏حل‏های موجود
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برای حل چالش بهــره‏وری پایین کولرهای 
آبی، بر پایۀ مرور تجربیات داخلی و جهانی و 
مصاحبه با خبرگان، مجموعه‏ای از راهکارهای 
سیاستی طراحی شده است. این راهکارها را 
می‏توان در سه محور اصلی دسته‏بندی کرد:

الــف( راهکارهــای تحریــک طــرف عرضــه )تقویــت و حمایــت از تولیــد ; 
کولرهای آبی بهره‏ور(

1. اعطای تسهیلات مالی به تولیدکنندگان: این اقدام با هدف 

نوســازی فرایند تولید و ارتقای فنــاوری، می‏تواند قیمت 

تمام‏شــدۀ محصولات بهره‏ور را تا ۳۵ درصد کاهش دهد 

و امکان ســرمایه‏گذاری در توسعۀ بازار و تبلیغات را برای 

تولیدکنندگان فراهم کند.

2. بازنگــری و ارتقای اســتانداردهای فنــی کولرهای آبی: 

به‏روزرســانی اســتانداردهای مصــرف انــرژی و آب با 

الگوبرداری از کشــورهایی مانند هند و استرالیا و آمریکا 

ضروری است. این استانداردها باید به‏صورت تدریجی اما 

الزام‏آور ارتقا یابند تا تولیدکنندگان به پیشــرفت فناوری 

ترغیب شوند.

ب( راهکارهای تحریک طرف تقاضا )حمایت از مصرف‏کنندگان(; 
3. اجــرای طرح‏های خرید تضمینی یا تعویض تجهیزات در بخش 

دولتی: اســتفاده از ظرفیت‏هایی نظیر طرح نهضت ملی مسکن و 

نوسازی مدارس و ســاختمان‏های دولتی برای خرید یا جایگزینی 

کولرهــای بهــره‏ور، می‏تواند به‏عنــوان محرک تقاضا و مشــوقی 

اطمینان‏بخــش برای تولیدکنندگان عمل کنــد. این طرح‏ها به‏طور 

غیرمستقیم از تقاضای بازار حمایت می‏کنند و امکان رشد و توسعۀ 

صنعت کولرهای آبی بهره‏ور را فراهم می‏سازند.

 راه‏حل‏های
توصیه‏شده
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4. ارائۀ یارانۀ مســتقیم یا تســهیلات خرید: تخفیف‏های مستقیم 

در زمــان خرید یا وام‏های کم‏بهرۀ بلندمــدت برای خرید کولرهای 

بهره‏ور، مشــابه طرح‏های اجراشده در برزیل و استرالیا، توان خرید 

مصرف‏کنندگان را افزایش می‏دهد.

5. تخفیــف در قبوض برق برای مصرف‏کنندگان محصولات بهره‏ور: 

این سیاست می‏تواند مشوق مؤثری برای گرایش به خرید کولرهای 

کم‏مصرف‏تر باشد و مزیت اقتصادی برای خانوارها ایجاد کند.

ج( ایجاد نهاد متولی; 
6. تأســیس نهاد بین‏وزارتــی هماهنگ‏کننده: یکــی از مهم‏ترین 

موانع ارتقای بهره‏وری، پراکندگی مســئولیت‏ها و نبود انســجام 

نهادی اســت. تشکیل »سازمان بهینه‏ســازی و مدیریت راهبردی 

انرژی« )برنامۀ هفتم پیشرفت( با مأموریت هماهنگی و راهبری و 

نظارت بر سیاست‏های ملی بهره‏وری انرژی، مشروط بر برخورداری 

از اختیــارات قانونی و منابع کافــی، می‏تواند اجرای اثربخش این 

برنامه‏ها را تسهیل کند.

اجرای مؤثــر راهکارهای ارتقــای بهره‏وری 

کولرهای آبی، مســتلزم توجه به مجموعه‏ای 

از الزامــات ســاختاری‏نهادی، قانونی، فنی، 

اجرایی و به‏ویژه مالی است.

الف( الزامات مالی )محور اصلی(; 
ازجملۀ مهم‏تریــن چالش‏ها در این زمینه، تأمین مالی برای اجرای 

طرح‏هاست. برخی از راهکارهای تأمین هزینه‏ها عبارت‏اند از:

1. استفاده از ظرفیت سازمان بهینه‏سازی و مدیریت راهبردی 

مصرف انرژی )برنامۀ هفتم توسعه(؛ 

الزامات اجرایی



12

2. اســتفاده از ظرفیت‏های مختلــف قانونی مانند بند »ط« 

تبصرۀ 15 قانون بودجۀ ســال 1401، مــادۀ 12 قانون رفع 

موانع تولید، تعییــن و اخذ جرائم صنایع پرمصرف )مادۀ 

26 قانون اصلاح الگوی مصرف( و مادۀ 11 قانون مانع‏زدایی 

از توسعۀ صنعت برق؛

3. استفاده از ظرفیت‏های صندوق‏های مالی، مانند صندوق 

نوآوری و شکوفایی ریاست‏جمهوری و صندوق نیرو؛

4. اخذ هزینه‏های بهینه‏سازی ازطریق قبوض برق مشترکین 

پرمصرف توســط توانیر که می‏تواند بخشی از هزینه‏ها را 

پوشش دهد؛

5. سرمایه‏گذاری شرکت‏های خدمات انرژی یا هلدینگ‏های 

بــرق در اجرای طرح، به‏ویژه با توجه بــه بازده اقتصادی 

صادرات برق؛

6. تأمین هزینه‏ها از محل صرفه‏جویی سوخت نیروگاه‏ها یا 

درآمد حاصل از صادرات برق؛

7. ایجــاد انگیــزه در بخــش صنعــت و کشــاورزی برای 

ســرمایه‏گذاری در اجــرای راهکارهای بهــره‏وری، به‏ازای 

کاهش قطع برق در تابستان؛

8. اســتفاده از اوراق صرفه‏جویی انــرژی به‏عنوان یک ابزار 

تأمین مالی.

ب( الزامات ساختاری‏نهادی; 
اجرای این سیاســت‏ها نیازمند ایجاد ســاختار بین‏بخشــی و 

هماهنگ اســت. تشــکیل نهادی میان‏وزارتی مانند »ســازمان 

بهینه‏ســازی و مدیریت راهبردی انــرژی« و نقش‏آفرینی فعال 

وزارتخانه‏های نیرو، صمت و اقتصاد در پیاده‏ســازی و نظارت بر 

طرح‏ها ضروری است.



ج( الزامات قانونی; 
برای اجرایی شدن بعضی از ابزارهای مالی و حمایتی، اصلاح برخی 

مواد قانونی یا تصویب آیین‏نامه‏های جدید لازم اســت. همچنین 

بازنگری مستمر استانداردهای کولرهای آبی در زمینۀ مصرف آب و 

انرژی باید در دستور کار قرار گیرد.

د( الزامات فنی و اجرایی; 
ارتقــای کیفیت فنی کولرهای تولیدی، هماهنگی در زنجیرۀ تأمین، 

آموزش نیروی انسانی و توســعۀ زیرساخت‏های توزیع و خدمات 

پس از فروش ازجمله ملاحظات اجرایی هســتند که برای موفقیت 

طرح‏ها حیاتی‏اند.

1. Heating, Ventilation and Air Conditioning

 

 




