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چکیده

تجربۀ کشــورهای صنعتی پیشرو نشــانگر آن است 

که توســعۀ صنعتی به معنای واقعــی، بدون تقویت 

طراحی و ساخت داخلی ماشــین‏‏آلات مورد نیاز برای 

خطوط تولید »صنایع اولویت‏‏دار« محقق نشده است. 

باید توجه داشــت که توسعۀ صنعتی مفهومی فراتر از 

کارخانه‏‏داری است. در واقع، توسعۀ صنعتی به معنای 

توانمندسازی یک کشور در تبدیل علم به زبان صنعت 

در قالب طراحی، ســاخت، توسعه و ارتقای نهاده‎های 

صنعتی تولید در آن کشور است که نمود بارز این موارد 

می‏‏تواند در صنعت ماشــین‏‏آلات بــروز یابد. در این 

گزارش تلاش شــده است تا اقدامات کشورهای هدف 

در راستای سیاســت‎گذاری صنعتی و توسعۀ صنعت 

ماشین‎سازی به‏‏عنوان محور توسعۀ سایر صنایع بررسی 

شود. همچنین اقدامات این کشورها از منظر حکمرانی، 

نهادسازی، حمایت‎های قانونی و سایر روش‎ها بررسی 

شده است.
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صنعت »ماشین‏‏ســازی« بــا تأمین بخش 

مهمی از زیرساخت‏‏های تولید، توسعۀ سایر 

صنایع را تســهیل می‏‏کند؛ ازایــن‏‏رو تحول 

می‏‏تواند  ماشین‏‏ســازی  راهبــردی  صنعت 

به‏‏عنوان راهکاری عملی برای حرکت اقتصاد 

کشــور از مرحلۀ خام‏‏فروشــی منابع طبیعی به‏‏سمت ارزش‏‏آفرینی 

مبتنی‏‏بر فناوری و نوآوری مد نظر قرار گیرد.

تجربۀ کشــورهای صنعتی پیشــرو بیانگر این واقعیت است که 

در سیاســت‏‏گذاری‏‏های صنعتــی، صنعت ماشین‏‏ســازی به‏‏عنوان 

یــک صنعت مادر مســتلزم توجه ویژه و خاص اســت و در گذار 

به مرحلۀ صنعتی شــدن، یکی از محورهای اصلی توسعۀ صنعتی 

محسوب می‏‏شود. در کشورهای توسعه‏‏یافته از منظر ارزش‎افزوده، 

صنعت ماشین‎سازی در جایگاه نخست بخش تولید قرار دارد و در 

کشورهای درحال توســعه، این صنعت همواره یکی از سه صنعت 

برتر از حیث ارزش‏‏افزوده در حوزۀ تولید شناخته می‎شود.

مطالعه و بررســی صنعت ماشین‏‏سازی در شش کشور منتخب 

)آلمان، کرۀ جنوبی، هند، چین، ترکیه و برزیل( نشــان می‏‏دهد که 

بسیاری از سیاســت‏‏ها و ابزارهای حاکمیتی و تشویقی به‏‏کاررفته 

برای توســعۀ این صنعت در همۀ کشورها مشــابه است و شیوۀ 

طراحی و کاربرد آن‏‏ها متناســب بــا موقعیت، اهداف، راهبردها و 

بلوغ صنعت در هر کشــور، متفاوت بوده اســت. نکتۀ دیگر آنکه 

برای پیاده‏‏ســازی سیاســت‏‏ها الزاماً به مداخلۀ مســتقیم دولت 

نیازی نیســت و گاهی دولت‏‏ها ازطریق تشویق بخش خصوصی و 

تفویض اختیار مناسب به آن، ایفای نقش می‏‏کنند. در این خلاصۀ 

سیاستی، مهم‏‏ترین اقدامات مشترک و نکات درس‏‏آموز کشورهای 

مطالعه‏‏شده در صنعت ماشین‏‏سازی بررسی شده است.

بیان مسئله
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در کشــور ما نیز، باوجود اینکه بالغ بر 2000 

شرکت دانش‏‏بنیان و در مجموع حدود 6000 

شرکت ماشین‎ساز در این صنعت مشغول به 

کار هســتند و توانایی پاسخ‏‏گویی به بخش 

عمده‏‏ای از نیاز کشــور را دارند، سالانه حدود 

5 تا 10میلیارد دلار واردات ماشــین‏‏آلات و تجهیزات صنعتی انجام 

می‎شــود که معادل حدود 20 درصد از کل واردات کشور است. این 

درحالی اســت که این صنعت علاوه‏‏بر قابلیت بهره‎مندی از ظرفیت 

نیروی کار تحصیل‎کرده، توانایی بی‎اثر کردن تحریم‎ها به‏‏واســطۀ 

کاستن از وابستگی سایر صنایع به نهاده‎های تولید و کاهش ارزبری 

را دارد.

به‏‏طور کلی بــا توجه به ماهیت ســرمایه‏‏ای 

این  ماشــین‏‏آلات، قیمت واحد محصــولات 

صنعت نسبت به ســایر محصولات صنعتی و 

نهایی بیشتر اســت. از همین رو، توسعۀ این 

از  صنعت مستلزم حمایت‎های ویژۀ دولت‎ها 

منظرهای مختلفی چون سازوکارهای تأمین مالی، حمایت‎های قانونی 

و ایجاد نهادهای تخصصی در لایه‎های مختلف حکمرانی است.

تدوین برنامۀ ملی و اولویت‏‏دهی صنعتی; 
مطالعۀ اقدامات کشورهای پیشرو بیانگر این 

واقعیت است که بدون تدوین و پیاده‏‏سازی 

یک برنامۀ مشخص در سطح ملی نمی‏‏توان 

انتظــار توســعه و پیشــرفت در صنعت را 

داشــت. تدوین برنامۀ ملی ماشین‏‏ســازی، علاوه‏‏بر روشن ساختن 

اهداف و نقش‏‏دهی بــه بازیگران اصلی، موجب یکپارچه‏‏ســازی 

ضرورت مسئله

پیشینۀ مسئله

راه‏حل‏های موجود
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فعالیت‏‏هــا و اقدامات این حوزه خواهد شــد. ایــن امر همچنین 

از پراکنــده‏‏کاری جلوگیــری می‏‏کنــد و درصورت اجــرای صحیح 

می‏‏تواند به‏‏طور هم‏‏افزا موجب دســتیابی به اهداف توسعۀ صنعت 

ماشین‏‏سازی شود. باوجود این، کشور برنامه‏‏ای ملی برای حمایت 

از توسعۀ این صنعت کلیدی ندارد. این درحالی است که کشورهای 

صنعتی پیشــرو در دنیا، برای توســعۀ صنعت ماشین‏‏سازی خود 

اقدام به تدوین برنامه‏‏ای در سطح ملی کرده‏‏اند که »برنامۀ کالاهای 

سرمایه‏‏ای هند در سال 2016« نمونه‏‏ای از آن است. اعتقاد نداشتن 

بخشی از مدیران وزارت صمت به سیاست‏‏گذاری و اولویت‏‏گذاری 

صنعتی نیز از دیگر عوامل اثرگذار در این حوزه است.

حمایت‏‏های قانونی و استانداردسازی; 
توســعۀ هر صنعت مســتلزم رفــع موانع حقوقــی و قانونی و 

استانداردســازی اســت. در صنعــت ماشین‏‏ســازی نیز کاهش 

و  ارزش  زنجیــرۀ  سراســر  در  قانونــی  موانــع  هوشــمندانۀ 

استانداردســازی و نظارت بر کیفیت ماشــین‏‏آلات، به توســعۀ 

ایــن صنعت کمک خواهــد کرد. به‏‏عنــوان نمونــه‏‏ای دیگر که 

استانداردســازی موجب تســهیل همکاری‏‏های فنی و اقتصادی 

در ســطح ملی و اتحادیۀ اروپا و بین‏‏المللی شده است، می‏‏توان 

انجمن تولیدکنندگان ماشین‏‏آلات و تجهیزات آلمان )VDMA( را 

نام برد. این انجمن ازطریق حمایت از کمیتۀ استاندارد مهندسی 

مکانیک، از رقابت‏‏پذیری این صنعت پشــتیبانی کرده اســت و 

واحد استانداردســازی این انجمن نیز به هماهنگی برای تدوین 

استانداردهای این صنعت کمک می‏‏کند.

ایجاد نهادهای تخصصی; 
ایجاد و تقویت نهادهــای تخصصی، به‏‏گونه‏‏ای که بازیگران اصلی 

زیســت‏‏بوم به‏‏عنوان یک کل واحد عمل کــرده و زنجیرۀ ارزش را 
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تکمیل کنند، یکی از نقاط قوت صنعت ماشین‏‏ســازی کشــورهای 

بررسی‏‏شده در این گزارش اســت. انجمن‏‏های صنعتی و نهادهای 

مالی تخصصی و مؤسسات توسعۀ فناوری مأموریت‏‏گرا، نمونه‏‏هایی 

از این نهادها هســتند که لزوماً ماهیت دولتــی ندارند و از توان 

بخش خصوصی نیز در این زمینه استفاده شده است. بخش دولتی 

نیز به‏‏عنوان متولی سیاست‏‏گذاری، برنامه‏‏ریزی توسعه‏‏ای و نظارت 

بر عملکرد صنعتگران ایفای نقش کرده است.

ایجاد نهادهای تخصصی; 
ایجاد و تقویت نهادهــای تخصصی، به‏‏گونه‏‏ای که بازیگران اصلی 

زیســت‏‏بوم به‏‏عنوان یک کل واحد عمل کــرده و زنجیرۀ ارزش را 

تکمیل کنند، یکی از نقاط قوت صنعت ماشین‏‏ســازی کشــورهای 

بررسی‏‏شده در این گزارش اســت. انجمن‏‏های صنعتی و نهادهای 

مالی تخصصی و مؤسسات توسعۀ فناوری مأموریت‏‏گرا، نمونه‏‏هایی 

از این نهادها هســتند که لزوماً ماهیت دولتــی ندارند و از توان 

بخش خصوصی نیز در این زمینه استفاده شده است. بخش دولتی 

نیز به‏‏عنوان متولی سیاست‏‏گذاری، برنامه‏‏ریزی توسعه‏‏ای و نظارت 

بر عملکرد صنعتگران ایفای نقش کرده است.

در این حــوزه، با مرور وقایع رخ‏‏داده در چیــن، این‏‏طور به نظر 

می‏‏رســد که دولت چیــن به‏‏منظور تمرکز بر هر صنعــت، در ابتدا 

وزارتخانه‏‏ای را متولی پیگیری و ایجاد یا ساخت آن صنعت می‏‏کند 

تا پس از آماده شــدن زیرســاخت‏‏ها، اهداف مد نظر دولت چین 

در آن حوزۀ صنعتی با ســرعت و بازدهی بالاتری پیگیری شــود و 

ادامۀ حیات دهد و رشــد کند؛ به‏‏نحوی کــه چین تاکنون بیش از 

هشــت وزارتخانۀ تخصصی و متمرکز بر حوزۀ ماشین‏‏آلات صنعتی 

در صنایــع اولویت‏‏دار خود دارد. سیاســت ایجــاد نهاد تخصصی 

صنعت ماشین‎سازی از اقداماتی است که در سایر کشورها همچون 
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روسیه )در دوران شوروی( نیز مشهود بوده است؛ بااین‏‏حال در روند 

حکمرانی چین، نمود عینی بیشتری یافته است.

حمایت‏‏های مالی; 
با توجه به اینکه صنعت ماشین‏‏ســازی نیازمند صرف سرمایۀ اولیۀ 

بالایی اســت و ازطرفی دورۀ بازگشت ســرمایۀ طولانی‏‏تری دارد، 

سیاســت‏‏هایی همچون اعطای وام بلندمدت بــه تولیدکنندگان، 

ایجــاد صندوق‏‏های ویژۀ ماشین‏‏ســازی، ایجــاد تعاونی صنعت 

ماشین‏‏سازی، تشــویق ســرمایه‏‏گذاران خارجی به سرمایه‏‏گذاری 

در شــرکت‏‏های ماشین‏‏ســاز و حمایت‏‏هایی از این قبیل، برخی از 

سیاست‏‏های تشویقی دولت‏‏ها بوده است. برای مثال، دولت هند 

اقدامات زیر را در این زمینه انجام داده است:
اصلاح ضوابط تأمین مالــی کوتاه‏‏مدت و بلندمدت برای ; 

تولیدکنندگان، ازطریق گشــایش خطوط اعتباری در بانک 
صادرات و واردات؛

ارائۀ اعتبار به تولیدکنندگان برای بازارهای کلیدی صادراتی ; 
)مانند اعتبار خریدار در بنگلادش، اندونزی و ایران(؛

افزایش ســرمایۀ بانک صادرات و واردات برای حمایت از ; 
تولیدکنندگان ازطریق ارائۀ وام‏‏های بلندمدت ده‏‏ســاله با 

نرخ بهرۀ پایین و دورۀ تنفس مناسب؛ 
افزایش ســرمایۀ شــرکت تضمین اعتبــار صادراتی برای ; 

پوشش ریسک پروژه‏‏ها.

مدیریت هوشمند واردات; 
تجربۀ کشورهای بررسی‏‏شده نشان می‏‏دهد که ارتقای توانمندی‏‏های 

داخلی در حوزۀ ماشین‏‏ســازی، بدون داشتن یک برنامۀ هوشمند 

واردات امکان‏‏پذیر نیســت. تنظیم تعرفه‏‏های مناســب بر اساس 

توان ساخت داخل، ایجاد مشــوق‏‏هایی برای ترغیب شرکت‏‏های 
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بین‏‏المللی در حوزۀ ماشین‏‏ســازی برای سرمایه‏‏گذاری در کشورهای 

هــدف و همچنیــن تعیین مقــررات محدودکننده بــرای واردات 

تجهیزات مســتعمل، از مهم‏‏ترین اقدامات کشورهای مورد مطالعه 

در این تحقیق بوده است.

ایجاد مناطق ویژه و خوشه‏‏های صنعتی; 
تمرکــز جغرافیایی و ایجاد مناطق و خوشــه‏‏های صنعتی، موجب 

شبکه‏‏سازی قوی‏‏تر و کاهش هزینه‏‏های جانبی و هم‏‏افزایی خواهد 

شــد؛ در نتیجه دولت می‏‏تواند برخی از برنامه‏‏های تخصصی برای 

یک دستۀ صنعتی را راحت‏‏تر عملیاتی کرده و برای بنگاه‏‏های فعال 

در آن حوزه طراحی و اجرا کند.

حمایت از ایجاد برندهای بین‏‏المللی; 
ایجاد و معرفی برندهای بین‏‏المللی در صنعت ماشین‏‏سازی نیازمند 

ارتقای کیفیت و جلب اعتماد مشــتریان اســت. دولت‏‏ها در این 

زمینه از شــکل‏‏گیری برندهای ملی حمایت کرده‏‏اند. برای مثال در 

ترکیه، ایجاد برند TURQUM باعث شد تا شرکت‏‏های ماشین‏‏ساز 

ترک ذیل یک نشــان تجاری واحد در دنیا شناخته شوند و بتوانند 

با نشــان‏‏های تجاری مطرحی چون زیمنــس آلمان رقابت کرده و 

سهمی از بازار جهانی را کسب کنند.

حمایت از توسعۀ صادرات; 
کشورهای پیشرو در این صنعت، همواره درحال رقابت بر سر تصاحب 

و توســعۀ بازارهای هدف خود هستند. دولت‏‏ها با حمایت‏‏هایی از 

قبیل تسهیلگری برای شرکت در نمایشگاه‏‏های بین‏‏المللی، ارائۀ اوراق 

بهادار تضمین‏‏شده به صادرکنندگان و ایجاد صندوق بیمۀ صادرات، 

از توســعۀ صادرات ماشین‏‏آلات حمایت می‏‏کنند. برای مثال، برزیل 

با رویکرد توســعۀ بازارهای منطقه‏‏ای خود و تصاحب سهم بیشتری 
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از بــازار این صنعت در آمریکای لاتین، به ایجاد هماهنگی و تدوین 

سیاســت واحد صادراتی بین نهادهای صنعتی و مالی و سیاســت 

خارجۀ خود اقدام کرده اســت. برزیل همچنین ازطریق دیپلماسی 

اقتصادی، سفارتخانه‏‏های خود در کشورهای دیگر را به دفاتری برای 

معرفی تولیدات صنعتی این کشــور تبدیل کرده و خطوط اعتباری 

ویژه‏‏ای برای بازارهای هدف تعریف کرده است.

برای نمونه، حمایت دولت برزیل از بنگاه‏‏های تولیدی و صنایع، 

به‏‏عنوان بخشــی که نقش بســزایی در تولید ناخالص ملی دارند، 

ازطریق »شورای ملی توســعۀ صنعت« صورت گرفته است. هدف 

اصلی سیاســت‏‏گذاری‏‏های این شــورا حمایت از افزایش صادرات 

بیان شده است. »شــورای ملی توسعۀ صنعت« نهادی وابسته به 

ریاســت‏‏جمهوری برزیل اســت که ازطریق وضع قوانینی با هدف 

بهبود شرایط رقابتی شرکت‏‏ها، تمهیدات ویژه‏‏ای برای توسعۀ صنایع 

و تولیدکننــدگان داخلی فراهم می‏‏کند. دولــت برزیل ازطریق این 

شورا، مشــوق‏‏های مالیاتی و دیگر مشوق‏‏هایی را اعطا می‏‏کند که 

به کاهش هزینۀ صادرات کالا در رقابت بین‏‏المللی منجر می‏‏شــود. 

اقدامات زیر برخی از مشــوق‏‏های در نظر گرفته‏‏شده توسط شورای 

ملی توسعۀ صنعت برزیل است:
معافیــت از مالیات بر عملیات گردش کالا و خدمات حمل ; 

بین‏‏ایالتی و بین‏‏شهری و ارتباطات؛
معافیت از مالیات بر تولیدات صنعتی؛ ; 
معافیــت از پرداخــت کمک‏‏های تأمیــن اجتماعی برای ; 

محصولات صادراتی. 

همچنیــن بانک توســعۀ برزیل و بانک تجــارت خارجی آمریکای 

لاتیــن1 قراردادی برای تأمین مالی صادرات ماشــین‏‏آلات برزیل به 

کشورهای آمریکای لاتین و کارائیب امضا کردند و یک خط اعتباری 

تا سقف 50میلیون دلار گشودند. از زمان آغاز این همکاری در سال 

2011، عملیات تولید ماشین‏‏آلات برزیلی و صادرات آن به کشورهای 
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آرژانتین، شیلی، پاراگوئه، پرو، پاناما، جمهوری دومینیکن و اروگوئه 

انجام شده است.

جدول ذیل نشان می‏‏دهد که در کشورهای بررسی‏‏شده، کدام‏‏یک 

از سیاست‏‏های مذکور در صنعت ماشین‏‏سازی استفاده شده است. 

لازم است ذکر شود که مبنای این جدول، تمرکز اصلی سیاست‏‏های 

توسعۀ کشورها بوده است و به معنای بی‏‏توجهی دولت‏‏ها به سایر 

سیاست‏‏ها نیست.

کشورها

سیاست‏های توسعه‏ای

برزیلترکیهچینهندکرۀ جنوبیآلمان

 تدوین برنامۀ ملی و

اولویت‏‏دهی صنعتی


ایجاد نهادهای تخصصی

حمایت‏‏های مالی

 حمایت‏‏های قانونی و

استانداردسازی


ابزارهای تحریک تقاضا

 ایجاد و تکمیل زنجیره‏‏های

ارزش


 تسهیل همکاری شرکت‏‏های

بزرگ و کوچک


حمایت از توسعۀ صادرات

تربیت نیروی انسانی ماهر

حمایت از تحقیق و توسعه

مدیریت هوشمند واردات

حمایت از برندسازی
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1. Bladex: Foreign Trade Bank of Latin America

پی‏نوشت‏ها






